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Ordförande Sekreterare
 

Protokolljustering
Protokollet har justerats och godkänts

 

Tapani Eskola
 

 

Pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu 
/Protokollet är elektroniskt undertecknat
 

 

Pia Baumgartner
 

Framläggning av protokollet
Tiden för yrkande på rättelse är 20.8–9.9.2024
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§ 174
Mötets laglighet och beslutförhet

Mötets lagenlighet och beslutförhet konstateras.

Enligt välfärdsområdets förvaltningsstadga (144 §) ska möteskallelsen skickas tre 
dagar före mötet. Inom samma tid ska det informeras om mötet på välfärdsområdets 
webbplats i det allmänna datanätet (145 §).

Kallelsen har skickats till ledamöterna 12.8.2024 och samtidigt publicerats på Östra 
Nylands välfärdsområdes webbplats.

Beslutsförslag

Mötet konstateras lagenligt sammankallat och beslutfört. 

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen förrättade namnupprop och konstaterade vilka ledamöter 
som meddelat förhinder och vilka ersättare som kallats till mötet.

Välfärdsområdesstyrelsen konstaterade mötet lagenligt sammankallat och beslutfört.
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§ 175
Val av protokolljusterare

Val av protokolljusterare till mötet.

När protokollet är färdigt skickar sekreteraren protokollet till ordförande och de 
utsedda protokolljusterarna för att justeras elektroniskt.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen väljer Tapani Eskola och Lotte-​Marie Stenman till mötets 
protokolljusterare.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen valde Tapani Eskola och Pia Baumgartner till mötets 
protokolljusterare.
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§ 176
Internrevisionens halvårsrapport 2024

IUHVADno-2024-2933

Beredning och tilläggsuppgifter: 
intern revisor Juho Saarinen
fornamn.efternamn(at)itauusimaafi
 

Enligt välfärdsområdets förvaltningsstadga 91 § svarar välfärdsområdesstyrelsen bl.a. 
för ordnandet av den övergripande interna kontrollen och riskhanteringen,​ 
programmet för egenkontroll,​ beredskapen,​ tillsynen över god förvaltning och 
lagenlighet samt för övervakningen av genomförandet och resultaten av dem.

Dessutom enligt 94 § i förvaltningsstadgan ska internrevisionen på ett objektivt och 
oberoende sätt utvärdera organiseringen av den interna kontrollen,​ riskhanteringen 
och koncernövervakningen och hur dessa utfallit,​ rapportera om utvärderingen och 
föreslå åtgärder för att utveckla systemet. Internrevisionen rapporterar till 
välfärdsområdesstyrelsen och välfärdsområdesdirektören.

Interna revisorn presenterar för välfärdsområdesstyrelsen en rapport om 
internrevision gällande början av år 2024.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar anteckna internrevisionens rapport för kännedom.

Mötesbehandling
Det antecknades i protokollet,​ att välfärdsområdesfullmäktiges ordförande Heikki 
Vestman anlände till mötet under behandlingen av detta ärende,​ kl. 18.20.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade anteckna internrevisionens rapport för 
kännedom.
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§ 177
Östra Nylands välfärdsområdes delårsrapport 1–6/2024

IUHVADno-2024-1715

Bilagor
1 Liite_Osavuosikatsaus 1-6/2024
2 Bilaga: Delårsrapport 1-6/2024

Beredning och tilläggsuppgifter: 
ekonomidirektör Minna Sevón
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

Motiveringar

I 120 § i lagen om välfärdsområdet finns bestämmelser om välfärdsområdets 
skyldighet att producera information om välfärdsområdets verksamhet och ekonomi. 
Välfärdsområdet ska trots sekretessbestämmelserna lämna boksluts-​,​ delårsrapport-​ 
och kostnadsuppgifter samt andra ekonomiska uppgifter som regelbundet ska lämnas 
till Statskontorets datalager för ekonomisk information. Enligt 3 § i statsrådets 
förordning 462/2022 ska välfärdsområdet lämna kvartalsuppgifterna för tiden från 
ingången av januari till utgången av juni senast den 15 augusti samma år. Den andra 
delårsrapporten för 2024 har utarbetats i enlighet med situationen 30.6.2024.

I januari–juni 2024 inflöt 23,​8 miljoner euro i verksamhetsintäkter inom Östra Nylands 
välfärdsområde,​ vilket är 54 procent av budgeten. Verksamhetsintäkterna beräknas 
överskrida budgeten med 1,​6 miljoner euro.

Verksamhetskostnaderna uppgick i januari–juni till 236,​4 miljoner euro. Utfallet av 
verksamhetskostnaderna jämfört med budgeten var 53 procent. Utfallet av 
personalkostnaderna jämfört med budgeten är 47 procent,​ vilket visar att tillgången 
på egen personal fortfarande utgör ett underskott jämfört med planeringen. På grund 
av svårigheter att rekrytera personal har man tytt sig till ökad användning av köpta 
tjänster och inhyrd arbetskraft. Kundbetjäningsköp genomfördes i början av året till 
54 procent och hyrd personal till 183 procent av budgeten. Personalkostnaderna 
beräknas underskrida budgeten med 8,​3 miljoner euro. Tjänsteupphandlingen 
beräknas överskrida budgeten med 43,​1 miljoner euro. Enligt prognosen kommer 23,​2 
miljoner euro att användas för kundserviceupphandlingar och 19,​7 miljoner euro mer 
än vad som budgeterats för hyrd arbetskraft. I fråga om kundserviceupphandlingar är 
HUS-​sammanslutningens uppskattning av överskridningen av ramfaktureringen cirka 
8 miljoner euro,​ och dessutom beräknas underskottet för 2024 komma in med cirka 
2,​5 miljoner euro i fråga om Östra Nylands välfärdsområde.Verksamhetskostnaderna 
beräknas överskrida budgeten med sammanlagt 33,​3 miljoner euro.

På sektornivå beräknas ingen överskridning av budgetens verksamhetsbidrag inom 
demokratitjänsterna,​ koncern-​ och strategitjänsterna eller räddningsväsendet. Inom 
social-​ och hälsovårdsväsendet förutspås verksamhetsbidraget överskridas med 9,​6 
miljoner euro inom familje-​ och socialtjänster,​ 19,​0 euro inom gemensamma 
hälsotjänster och 9,​2 miljoner euro inom tjänster för äldre.
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Den statliga finansieringen har genomförts budgeterat under det första halvåret och 
beräknas inte heller för hela året överstiga budgetunderskottet.

Årsbidraget beräknas bli -​45,​9 miljoner euro. Efter avskrivningar beräknas 
räkenskapsperiodens resultat bli -​46,​6 miljoner euro,​ dvs. räkenskapsperiodens 
underskott beräknas bli 30,​8 miljoner euro större än i den ursprungliga budgeten.

Utfallsprocenten för välfärdsområdets investeringar i januari–juni är 28 procent av 
budgeten. När det gäller byggprojekt pågår byggarbetet vid räddningsstationen i 
Lovisa. Av anslaget på drygt 2 miljoner euro för investeringar i maskiner och materiel 
har cirka 1,​1 miljoner euro använts för räddningsverkets oljebekämpningsbåt före 
utgången av juni.

Man kan konstatera att åtgärderna i produktivitetsprogrammet har rätt riktning och är 
ändamålsenliga,​ men spareffekterna syns med fördröjning och delvis först under 
kommande år. Välfärdsområdets kostnadsprognos jämfört med bokslutet (+4,​9 %) är 
för stor i förhållande till statsfinansieringen och kostnadsutvecklingen måste dämpas 
kraftigare. I produktivitetsprogrammet som godkänts av områdesfullmäktige 
12.12.2023 har fokus lagts på att definiera produktivitetsmålen för ”korg A” och de 
åtgärder som prioriteras för att försöka uppnå ekonomisk balans. Eftersom 
verkställandet av dessa produktivitetsobjekt dock inte framskridit enligt planerna,​ har 
man i produktivitetsprogrammet övergått till beredning av utvalda åtgärder med vilka 
man sänker tillgänglighetsnivån för tjänsterna (korg B) eller försämrar man 
servicenivån och skär ner den (korg C).

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att för kännedom anteckna den andra 
delårsrapporten för 2024 och sända den för kännedom till 
välfärdsområdesfullmäktige och nämnderna.

Paragrafen justeras genast.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade att för kännedom anteckna den andra 
delårsrapporten för 2024 och sända den för kännedom till 
välfärdsområdesfullmäktige och nämnderna.

Paragrafen justerades genast.
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§ 178
Uppdatering av förvaltningsstadgan

IUHVADno-2024-2970

Bilagor
1 Liite_Hallintosäännön päivittäminen AH15082024
2 Bilaga_Uppdatering av förvaltningsstadgan AH15082024

Kompletterande material
1 Oheismateriaali_Hallintosääntö, päivitetty 12032024
2 Kompletterande material_Förvaltningsstadga, uppdaterad 12032024

Beredning och tilläggsuppgifter:
förvaltningschef Lilian Andergård-​Stenstrand
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

 

Välfärdsområdesfullmäktige har senast vid sitt möte 12.3.2023 (33 §) uppdaterat 
förvaltningsstadgan för Östra Nylands välfärdsområde. Tjänsteinnehavarna i 
välfärdsområdet bereder för tillfället en mer omfattande justering av 
förvaltningsstadgan och den därtill fogade arvodesstadgan samt ekonomistadgan 
tillsammans med den politiska styrgruppen för förvaltningsstadgan och strategin,​ som 
har utsetts av välfärdsområdesstyrelsen (5.5.2022 § 8 och 3.11.2022 § 129),​ så att 
ändringarna träder i kraft innan välfärdsområdesvalet och det nya 
välfärdsområdesfullmäktiges mandatperiod inleds. Följande välfärdsområdesval 
förrättas 13.4.2025,​ varefter det nya välfärdsområdesfullmäktiges mandatperiod 
börjar 1.6.2025. Före denna mer omfattande uppdatering av förvaltningsstadgan finns 
det behov av enskilda ändringar i förvaltningsstadgan.

Utarbetandet av utredningen om servicenätet inleddes i maj och förslaget torde bli 
färdigt i augusti. I utredningen om servicenätet granskas servicebehovet i nuläget och 
i framtiden med målet att hitta ett kostnadseffektivt alternativ till att producera 
tjänster då vi går in i 2030-​talet,​ dock så att man klart beaktar 
produktivitetsprogrammet som planerats för åren 2024–2026,​ tillgången till tjänster,​ 
effektivisering av serviceverksamheten med digitala lösningar,​ kostnadseffekten av 
åtgärderna,​ servicestrategin och andra riktlinjer som påverkar ordnandet av tjänster 
inom välfärdsområdet.

Utredningen om servicenätet är en mycket central vägvisare för produktionen av 
tjänster inom välfärdsområdet i framtiden. Enligt lagen om välfärdsområden leder 
välfärdsområdesstyrelsen välfärdsområdets verksamhet,​ förvaltning och ekonomi. 
Enligt förvaltningsstadgan svarar välfärdsområdesstyrelsen för tillgången till tjänster 
(3 §) och för att organiseringsansvaret uppfylls (26 §). Det är således motiverat och 
ändamålsenligt att välfärdsområdesstyrelsen också ansvarar för utredningen om 
servicenätet;​ beredningen,​ uppföljningen och utvärderingen av den. Enligt 27 § i 
förvaltningsstadgan bereder nämnden för ordnandet av tjänster en 
tjänstenätverksplan och följer upp genomförandet av den. Det föreslås att punkten i 
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fråga stryks från nämndens uppgifter och överförs till välfärdsområdesstyrelsens 
uppgifter (26 §) så att välfärdsområdesstyrelsen svarar för beredningen,​ uppföljningen 
och utvärderingen av utredningen om servicenätet.

Till välfärdsområdesstyrelsens uppgifter och befogenheter fogas dessutom en ny 
punkt om att ge utlåtande om besvär över välfärdsområdesfullmäktiges beslut,​ om 
välfärdsområdesstyrelsen anser att välfärdsområdesfullmäktiges beslut inte ska 
upphävas på de grunder som anförts i besvären. På så sätt uttrycks 
välfärdsområdesstyrelsens ifrågavarande befogenheter tydligare i förvaltningsstadgan 
än enbart med hänvisning till välfärdsområdesstyrelsens allmänna befogenheter. 

De ändringar som föreslås i förvaltningsstadgan är markerade med gul 
markeringsfärg i bilagan och behandlas närmare vid mötet. Den gällande 
förvaltningsstadgan finns som kompletterande material.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar föreslå välfärdsområdesfullmäktige att fullmäktige 
godkänner de i bilagan föreslagna ändringarna i förvaltningsstadgan för Östra 
Nylands välfärdsområde.

Ändringen av förvaltningsstadgan träder i kraft omedelbart när 
välfärdsområdesfullmäktige har fattat beslut om att ändra förvaltningsstadgan och 
oavsett eventuella besvär.

Paragrafen justeras genast. 
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Nämnden för ordnande av tjänster, § 69,05.06.2024
Välfärdsområdesstyrelsen, § 164,27.06.2024
Välfärdsområdesstyrelsen, § 179, 15.08.2024

§ 179
Begäran om omprövning av välfärdsområdesstyrelsens beslut 27.6.2024 § 164 Mun-​ och 
tandvården för befolkningen i Lappträsk under återstoden av 2024

IUHVADno-2024-2187

Nämnden för ordnande av tjänster, 05.06.2024, § 69

Beredning och tilläggsuppgifter:
Sanna Räsänen,​ resultatenhetschef (munhälsovård)
Carita Schröder,​ ansvarsområdesdirektör (hälsovårdstjänster)
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

 

Bakgrund

Tandklinikens lokaler i Lappträsk är i dåligt skick,​ särskilt lokalen för instrumentservice 
skulle kräva en omfattande ombyggnad för att vara i överensstämmelse med de 
nuvarande kraven. Det är svårt att rekrytera personal till verksamhetsstället. Sedan 
augusti 2023 har verksamheten varit beroende av inhyrda tandläkare och 
munhygienister. Kliniken har hållit öppet tre dagar i veckan,​ två dagar som 
tandläkarmottagning och en dag som munhygienistmottagning. 
Bemanningspersonalen byts ofta.

Nuläge

Ifall verksamheten fortsätter i Lappträsk förutsätter det att man alltjämt använder 
bemanningspersonal. Det är att vänta att man fortsätter att ha stor 
personalomsättning,​ såsom det gångna året har visat. Det är också krävande att 
ständigt ordna introduktion för ny personal. Knapphändig introduktion och 
ensamarbete leder lätt till olika slags fel.

När vårdgarantin ändras till sex månader vore det klokt att flytta verksamheten i 
Lappträsk till tandkliniken i Lovisa. Det har planerats att 3-​ och 5-​klassisterna vid de 
två skolorna i Lappträsk skulle kontrolleras av en regional specialistmunhygienist och 
en hälsofrämjande tandskötare som popup-​verksamhet i skolorna.

Beslutsförslag

Social-​ och hälsovårdsdirektören:

Nämnden för ordnande av tjänster beslutar att för återstoden av år 2024 flytta mun-​ 
och tandvården för befolkningen i Lappträsk till mun-​ och tandvårdens 
verksamhetsställe i Lovisa under tiden 06.06. -​ 31.12.2024.

Paragrafen justeras genast.

Mötesbehandling



Östra Nylands välfärdsområde Protokoll 13/2024 12 ( )40
Välfärdsområdesstyrelsen 15.08.2024

 

Nämndens medlem Meri Lohenoja gjorde,​ understödd av medlem Anna-​Mari 
Eloranta,​ följande motförslag:

Mun-​ och tandvården för befolkningen i Lappträsk flyttas inte till Lovisa under 
tiden 06.06. -​ 31.12.2024. Ett beslut om en eventuell flytt av Lappträsks mun-​ och 
tandvårdsverksamhet till Lovisa kommer att fattas efter att utredningen om 
servicenätet har slutförts.

Beslut
Nämnden för ordande av tjänster beslutade enhälligt att mun-​ och tandvården för 
befolkningen i Lappträsk inte kommer att flyttas till Lovisa under perioden 06.06. – 
31.12.2024.

Paragrafen justerades genast.

Välfärdsområdesstyrelsen, 27.06.2024, § 164

Beredning och tilläggsuppgifter:  
social-​ och hälsovårdsdirektör Annika Immonen
ansvarsområdesdirektör,​ gemensamma hälsovårdstjänster Carita Schröder
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi
förvaltnoingsdirektör Camilla Söderström
camilla.soderstrom1(at)itauusimaa.fi

 

Nämnden för ordnande av tjänster beslutade 5.6.2024 (§ 69) att mun-​ och tandvården 
för befolkningen i Lappträsk inte flyttas till verksamhetsstället i Lovisa under perioden 
6.6–31.12.2024. Föredragandens,​ social-​ och hälsovårdsdirektörens beslutsförslag var 
att nämnden för ordnande av tjänster skulle besluta att flytta befolkningens i 
Lappträsk mun-​ och tandvård till verksamhetsstället i Lovisa under perioden 6.6–
31.12.2024.

Välfärdsområdesdirektören har per e-​post 18.6.2024 meddelat förvaltningsdirektören 
att han utnyttjar sin övertagningsrätt med avseende på beslutet fattat av nämnden för 
ordnande av tjänster,​ vilket han gör i överensstämmelse med 97 § i lagen om 
välfärdsområden. Utnyttjande av övertagningsrätten betyder att ett ärende som 
handlagts av nämnden i sin helhet övertas för behandling i välfärdsområdesstyrelsen.

På basis av välfärdsområdets första delårsrapport för innevarande år 1–3/2024 
beräknas årsbidraget uppgå till -​28,​7 miljoner euro. Efter avskrivningar beräknas 
räkenskapsperiodens resultat bli -​30,​5 miljoner euro. Med andra ord beräknas 
räkenskapsperiodens underskott vara 14,​7 miljoner euro större än i den ursprungliga 
budgeten.

Problemen med rekryteringen har lett till att man i allt större utsträckning har fått ty 
sig till köpta tjänster och bemanningspersonal. Utfallet av köp av kundservice och 
anlitande av bemanningspersonal var under årets början 26 procent respektive 82 
procent av det som hade budgeterats. Köp av tjänster beräknas överskrida budgeten 
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med 25,​4 miljoner euro. Det beräknas att 11,​0 miljoner euro kommer att användas för 
köp av kundservice och 15,​5 miljoner euro för anlitande av bemanningspersonal 
utöver det som anges i budgeten.

I produktivitetsprogrammet,​ som godkänts av välfärdsområdesfullmäktige 12.12.2023,​ 
läggs fokus på att definiera produktivitetsmålen för ”korg A” och de åtgärder som 
prioriteras för att försöka uppnå ekonomisk balans. Samtidigt konstateras att om 
verkställandet av dessa produktivitetsobjekt inte framskrider enligt planerna,​ kan man 
överväga att sänka tillgänglighetsnivån för utvalda tjänster (korg B) eller att minska 
servicenivån och göra nedskärningar (korg C).

Välfärdsområdesstyrelsen beslutade 2.5.2024 (§ 111) att en beredning av åtgärderna i 
produktivitetsprogrammets korgar B och C inleds. Välfärdsområdesstyrelsen 
antecknade vid sitt sammanträde 16.5.2024 beredningen av åtgärderna i 
produktivitetsprogrammet för kännedom.

Temat för välfärdsområdesfullmäktiges aftonskola 7.5.2024 var åtgärder enligt Östra 
Nylands produktivitetsprogram för att balansera ekonomin under den period då 
underskottet ska täckas.

Åtgärdsförslagen har beretts och bereds för beslutsfattande i nämnden för ordnande 
av tjänster,​ välfärdsområdesstyrelsen och välfärdsområdesfullmäktige i juni och 
därefter.

Koncentrationen av mun-​ och tandvården för befolkningen i Lappträsk till Lovisa hör 
till det produktivitetsprogram som behandlats vid Östra Nylands välfärdsområde.

Det är ändamålsenligt att flytta mun-​ och tandvården i Lappträsk till Lovisa under 
återstoden av 2024,​ eftersom det är svårt att rekrytera personal till Lappträsk och 
eftersom det också är besvärligt att anlita bemanningspersonal. Koncentration ger 
också ekonomiska besparingar.

I föredragningstexten i ärendet konstateras följande: ”Tandklinikens lokaler i 
Lappträsk är i dåligt skick,​ särskilt lokalen för instrumentservice skulle kräva en 
omfattande ombyggnad för att vara i överensstämmelse med de nuvarande kraven. 
Det är svårt att rekrytera personal till verksamhetsstället. Sedan augusti 2023 har 
verksamheten varit beroende av inhyrda tandläkare och munhygienister. Kliniken har 
hållit öppet tre dagar i veckan,​ två dagar som tandläkarmottagning och en dag som 
munhygienistmottagning.” Det har varit särskilt stor omsättning på inhyrda 
tandläkare. Till exempel på grund av brist på avställningsytor i utrymmena för 
instrumentservice så kan rena och smutsiga instrument inte hanteras separat,​ vilket 
medför utmaningar med tanke på hygienen och äventyrar patientsäkerheten.

För mun-​ och tandvården i Lappträsk har som resurs reserverats 2 arbetsdagar i 
veckan för ett arbetspar bestående av en tandläkare och en tandskötare,​ och för en 
munhygienist 1 dag i veckan.

Under de första sex månaderna år 2023,​ då en tandläkare i tjänsteförhållande 
arbetade på verksamhetsstället,​ var antalet besök 308. För återstoden av året 
lyckades man anlita en inhyrd läkartjänst i enbart tre månader. Under den tiden var 
antalet besök sammanlagt 109.
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Lovisas verksamhetsställe besöks redan av flera Lappträskbor,​ men i allmänhet,​ om 
det finns en tandläkare i Lappträsk,​ erbjuds kunden först en tid där. Information om 
hur många Lappträskbor som vill använda verksamhetsstället i Lovisa finns inte att 
tillgå,​ utan baserar sig endast på den serviceansvarigas bedömning.

Att vårdgarantin uppfylls för Lappträsks vidkommande har inte kalkylerats separat,​ 
utan har granskats sammantaget med verksamhetsstället i Lovisa. Vårdgarantin på tre 
månader har överskridits något,​ men i allmänhet endast med cirka 10 dagar. Till 
hösten har man ännu inte kommit överens om en tandläkare i Lappträsk,​ utan de som 
har önskat få en tid där har satts i kö. För tillfället är cirka 40 personer i kö.

Efter att den föregående övertandläkaren slutade våren 2023 har man inte lyckats 
rekrytera en läkare i anställningsförhållande till mun-​ och tandvården i Lappträsk och 
inte heller en munhygienist. En tandskötare anställd vid välfärdsområdet arbetar 
delvis på verksamhetsstället i Lappträsk och delvis på verksamhetsstället i Lovisa.

En läkare i tjänsteförhållande kostar välfärdsområdet i genomsnitt 36,​55 euro per 
timme inklusive bikostnader. En inhyrd läkare från ett bemanningsföretag kostar i 
genomsnitt 112,​90 euro per timme. En munhygienist i arbetsavtalsförhållande kostar i 
genomsnitt 22 euro per timme inklusive bikostnader. En inhyrd skötare från ett 
bemanningsföretag kostar i genomsnitt 44,​40 euro per timme,​ men eftersom de 
företag som deltagit i konkurrensutsättningen inte har kunnat förse välfärdsområdet 
med munhygienister,​ har man för verksamhetsställets räkning varit tvungen att köpa 
tjänsten som direktupphandling och till ett högre pris. Priset för en munhygienist är 
för närvarande 54,​90 euro på verksamhetsstället i Lappträsk.

Om tjänsterna inom mun-​ och tandvården i Lappträsk koncentreras till 
verksamhetsstället i Lovisa,​ är den ekonomiska inbesparingen inte stor. Man måste 
fortfarande anlita inhyrda läkartjänster,​ men om Lovisa får fler egna läkare och om 
verksamheten koncentreras kan man säkert minska läkararbetskraften med cirka 50 
procent. Även om man måste anlita köpta tjänster också i fortsättningen,​ har det varit 
lättare och förmånligare att få bemanningspersonal till Lovisa. På grund av det 
kollegiala stödet är det också lättare att få fast anställd personal till Lovisa. Vi måste 
visserligen betala för lokalen så länge det finns annan verksamhet på hälsostationen. 
Avtalet har en uppsägningstid på 3 månader.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar upphäva nämnden för ordnande av tjänsters 
beslut 5.6.2024 (§ 69) och flyttar mun-​ och tandvården för befolkningen i Lappträsk till 
verksamhetsstället i Lovisa under perioden 1.7–31.12.2024,​ i enlighet med den 
beredning och den motivering som lagts fram för nämnden för ordnande av tjänster 
5.6.2024 (§ 69).

 

Paragrafen justeras genast.

Mötesbehandling
Till protokollet antecknades att välfärdsområdesfullmäktiges ordförande Heikki 
Vestman anlände till mötet kl. 17.27 under behandlingen av det här ärendet.
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Ledamot Kevin Servin föreslog understödd av ledamot Kristian Forsman att 
välfärdsområdesstyrelsen går vidare enligt nämndens beslut och att munhälsovården 
förverkligas till slutet av året enligt nämndens beslut.

I omröstningen,​ där de som understödde utgångsförslaget röstade ”Ja” och de som 
understödde ledamot Servins ändringsförslag röstade ”Nej”,​ vann utgångsförslaget 
med rösterna 12 (Baumgartner,​ Björkman,​ Edgren,​ Hjelt,​ Lindqvist,​ Lohenoja,​ Mattila,​ 
Nurme,​ Nylander,​ Perokorpi,​ Railila,​ Riikonen) – 3 (Forsman,​ Repo,​ Servin).

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade upphäva nämnden för ordnande av tjänsters 
beslut 5.6.2024 (§ 69) och flyttar mun-​ och tandvården för befolkningen i Lappträsk till 
verksamhetsstället i Lovisa under perioden 1.7–31.12.2024,​ i enlighet med den 
beredning och den motivering som lagts fram för nämnden för ordnande av tjänster 
5.6.2024 (§ 69).

Paragrafen justerades genast.

Välfärdsområdesstyrelsen, 15.08.2024, § 179

Bilagor
1 Liite_Oikaisuvaatimus_Ote_kh_10.7.2024_§_83

Beredning och tilläggsuppgifter: 
ansvarsområdesdirektör,​ hälsovårdstjänster Carita Schröder 
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

 

Till Östra Nylands välfärdsområde har det från Lappträsks kommunstyrelse inkommit 
en begäran om omprövning,​ daterad 10.7.2024. Begäran om omprövning gäller 
välfärdsområdesstyrelsens beslut 27.6.2024 § 164.

Nämnden för ordnande av tjänster inom Östra Nylands välfärdsområde behandlade 
5.6.2024 § 69 ett ärende som gäller överföring av mun-​ och tandvården för 
befolkningen i Lappträsk till verksamhetsstället i Lovisa under perioden 6.6–
31.12.2024. Föredragandens,​ social-​ och hälsovårdsdirektörens,​ beslutsförslag var att 
nämnden beslutar flytta mun-​ och tandvården för befolkningen i Lappträsk till 
verksamhetsstället i Lovisa under perioden 6.6–31.12.2024. Nämnden beslutade att 
mun-​ och tandvården för befolkningen i Lappträsk inte flyttas till verksamhetsstället i 
Lovisa under perioden 6.6–31.12.2024. Välfärdsområdesdirektören har 18.6.2024 
beslutat utnyttja sin övertagningsrätt,​ varvid ärendet har överförts till 
välfärdsområdesstyrelsen för behandling. Välfärdsområdesstyrelsen har 27.6.2024 (§ 
164) beslutat upphäva nämnden för ordnande av tjänsters beslut 5.6.2024 (§ 69) och 
flyttar mun-​ och tandvården för befolkningen i Lappträsk till verksamhetsstället i 
Lovisa under perioden 1.7–31.12.2024,​ i enlighet med den beredning och den 
motivering som lagts fram för nämnden för ordnande av tjänster 5.6.2024 (§ 69).
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I 139 § i lagen om välfärdsområden 611/2021 (välfärdsområdeslagen) föreskrivs om 
förfarandet vid begäran om omprövning. Den som är missnöjd med ett beslut av 
välfärdsområdesstyrelsen,​ en nämnd eller deras sektioner eller en myndighet som 
lyder under dem får begära omprövning av beslutet. Begäran om omprövning ska 
behandlas skyndsamt. Omprövning av ett beslut av välfärdsområdesstyrelsen,​ en 
nämnd eller deras sektioner eller en underlydande myndighet begärs hos organet i 
fråga. Begäran om omprövning som Lappträsks kommunstyrelse har sänt har 
inkommit till välfärdsområdets registratorskontor inom utsatt tid för begäran om 
omprövning och tas därigenom upp till behandling. 

Då välfärdsområdesstyrelsen behandlar begäran om omprövning är den bunden av 
de laglighets-​ och ändamålsenlighetsyrkanden som framställts i begäran om 
omprövning. Välfärdsområdesstyrelsen kan följaktligen inte behandla ärendet i 
egenskap av ärende angående omprövningsbegäran ur en vidare synvinkel än 
så. Efter att ha upptagit ärendet angående begäran om omprövning till behandling 
kan välfärdsområdesstyrelsen ändra det förvaltningsbeslut som fattats,​ upphäva 
förvaltningsbeslutet eller avslå begäran om omprövning.

Yrkande från den som framställt begäran om omprövning

Lappträsks kommunstyrelse kräver att Östra Nylands välfärdsområdesstyrelse 
upphäver sitt tidigare beslut 27.6.2024 § 164 och fortsätter verksamheten vid 
verksamhetsstället för mun-​ och tandvård i Lappträsk. Vidare yrkar kommunstyrelsen 
på omedelbart verkställighetsförbud för välfärdsområdesstyrelsens beslut 27.6.2024 § 
164.

Juridiska fel anförda i begäran om omprövning

I 148 § i lagen om välfärdsområden föreskrivs om beslutets verkställbarhet. Enligt 
paragrafen får ett beslut verkställas innan det har vunnit laga kraft. Verkställigheten 
av ett beslut får dock inte inledas,​ om begäran om omprövning eller anförande av 
besvär skulle bli meningslöst till följd av verkställigheten. Kommunstyrelsen i 
Lappträsk har i sin begäran om omprövning konstaterat att verkställigheten av 
välfärdsområdesstyrelsens beslut under den tid som beslutet inte vunnit laga kraft 1.7-​
31.12.2024 innebär att ändringssökandet i själva verket blir meningslöst och att 
beslutet således inte får verkställas.

I 41 § i förvaltningslagen föreskrivs om möjligheter till inflytande. Om avgörandet i ett 
ärende kan ha en betydande inverkan på andras än parternas livsmiljö,​ arbete eller 
övriga förhållanden,​ ska myndigheten ge dessa personer möjlighet att få uppgifter om 
utgångspunkterna och målen för behandlingen av ärendet samt att uttala sin åsikt om 
ärendet. Information om att ärendet är anhängigt och om möjligheten till inflytande 
ska ges på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till ärendets betydelse och 
omfattning. I begäran om omprövning lyfts det fram att personerna som avses i 
paragrafen i fråga ska ges möjlighet att få information om behandlingens 
utgångspunkter och mål samt att uttala sin åsikt om ärendet. Information om 
möjligheter till inflytande ska lämnas i enlighet med bestämmelserna om delgivning. I 
begäran om omprövning framförs det att Lappträsks kommunstyrelse inte har 
kännedom om att Östra Nylands välfärdsområde skulle ha gett möjlighet till inflytande 
i enlighet med förvaltningslagen.
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I begäran om omprövning hänvisas också till välfärdsområdeslagens  29 §,​ där det 
föreskrivs om invånarnas möjligheter att delta och påverka. I detta sammanhang lyfts 
det fram att välfärdsområdets invånare och de som använder välfärdsområdets 
tjänster har enligt paragrafen rätt att delta i och påverka välfärdsområdets 
verksamhet. Deltagande och inflytande kan främjas bland annat genom att innan 
beslut fattas reda ut åsikterna hos invånarna och personer som utnyttjar tjänster och 
regelbundet eller en längre tid bor eller vistas i välfärdsområdet. Innan en myndighet 
fattar ett beslut som inverkar på tillgången till och ordnandet av lagstadgade tjänster 
för dem som bor och arbetar inom välfärdsområdet,​ ska myndigheten således ge dem 
möjlighet att påverka och uttala sig om saken.

Kommunstyrelsen i Lappträsk anser i sin begäran om omprövning att beslutet strider 
mot god förvaltning enligt 2 kap. i förvaltningslagen (6 § rättsprinciperna inom 
förvaltningen) eftersom beslutet har fattats av välfärdsområdesstyrelsen 27.6.2024 så,​ 
att de servicenätslösningar som gäller ordnandet av tjänsterna enligt beslutet träder i 
kraft redan 1.7.2024.

Östra Nylands välfärdsområde har motiverat stängningen av enheten för mun-​ och 
tandvård i Lappträsk i välfärdsområdesstyrelsen och tidigare i nämnden för ordnande 
av tjänster också med lokalernas (dåliga) kondition och ekonomiska skäl. I begäran om 
omprövning lyfts det fram att besluten enligt 45 § i förvaltningslagen ska motiveras 
och i motiveringen anges vilka omständigheter och utredningar som har inverkat på 
avgörandet och vilka bestämmelser som har tillämpats. Kommunstyrelsen i Lappträsk 
konstaterar att redogörelserna för besluten av välfärdsområdesstyrelsen och 
nämnden för ordnande av tjänster i Östra Nylands välfärdsområde inte kan betraktas 
som sådana motiveringar till beslut som avses i förvaltningslagen. I begäran om 
omprövning lyfts t.ex. ur motiveringen till beslutet fram att det i fråga om de 
ekonomiska besparingarna konstateras att de knappt uppnås genom 
arrangemanget. I fråga om fastighetens dåliga kondition hänvisas det å andra sidan 
med en allmän sats utan någon motivering.

Bedömning av kraven i begäran om omprövning

Yrkande om verkställighetsförbud

Enligt välfärdsområdeslagens 148 § får ett beslut verkställas innan det har vunnit laga 
kraft. Verkställigheten av ett beslut får dock inte inledas,​ om begäran om omprövning 
skulle bli meningslös till följd av verkställigheten. I praktiken kan det vara möjligt att 
börja verkställa beslutet till exempel om det inte uppstår särskilt stor skada om 
verkställandet återkallas till följd av att besvären har framgång. Dessutom har det 
ansetts att beslutet kan börja verkställas om mycket vägande skäl kräver ett 
verkställande. Att börja verkställa ett beslut innebär ofta att fördelar och nackdelar 
vägs mot varandra. Om fördelarna med verkställande anses vara klart större än 
nackdelarna kan beslutet börja verkställas (RP 241/2020 rd,​ s. 603).

Verkställigheten får alltså inte inledas om begäran om omprövning till följd av 
verkställigheten blir meningslös. Det är ändå möjligt att börja verkställa beslutet om 
det inte uppstår särskilt stor skada om verkställandet återkallas till följd av att 
besvären har framgång eller om det finns synnerligen vägande skäl. Ett sådant skäl 
kan vara situationer där ett uppskov med verkställigheten skulle göra beslutet 
meningslöst.
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Östra Nylands välfärdsområde har vägt för-​ och nackdelarna med att inleda 
verkställigheten och har utifrån denna bedömning beslutat att verkställa beslutet,​ 
även om det ännu inte har vunnit laga kraft. Om verkställigheten inte inleds kan det 
leda till att beslutet blir meningslöst eftersom det är fråga om en kort 
tidsperiod. Dessutom ingår det i denna korta period (1.7–31.12.2024) också en årlig 
normal minskning av verksamheten under sommaren,​ dvs. att alla verksamheter vid 
Lappträsks hälsostation flyttas till Lovisa hälsostation under tiden 1.7–
28.7.2024. Således skulle beslutet verkställas så snabbt som möjligt efter 
beslutsfattandet för att välfärdsområdet skulle kunna säkerställa kontinuiteten och 
smidigheten i tjänsterna samt ordna sin praktiska verksamhet före 
sommarstängningen vid Lappträsks hälsostation.

Möjligheter att delta och påverka

I 29 § i lagen om välfärdsområden finns en allmän skyldighet,​ klienterna och 
invånarna i välfärdsområdet ska ha möjligheter att delta och påverka. Enligt 
motiveringen till lagen ska möjligheterna att påverka vara mångsidiga och 
verkningsfulla,​ med beaktande av jämlikheten. I enlighet med välfärdsområdeslagens 
41 § ska det i välfärdsområdesstrategin tas hänsyn till invånarnas möjligheter att delta 
och påverka. Metoderna för möjligheterna att delta och påverka ska vara rätt 
dimensionerade och förlagda.

I välfärdsområdeslagen specificeras i synnerhet metoder som främjar delaktighet och 
påverkan. I lagen finns uppräknade exempel såsom 1) ordnande av diskussionsmöten 
och invånarråd,​ 2) utredande av åsikterna hos invånarna och personer som utnyttjar 
tjänster och regelbundet eller en längre tid bor eller vistas i välfärdsområdet innan 
beslut fattas,​ 3) väljande av företrädare för dem som använder tjänsterna in i 
välfärdsområdets organ,​ 4) planering och utveckling av tjänsterna tillsammans med 
dem som använder tjänsterna,​ 5) ordnande av möjligheter att delta i planeringen av 
välfärdsområdets ekonomi,​ 6) stödjande av invånare samt organisationer och andra 
sammanslutningar när de tar egna initiativ till att planera och bereda ärenden.

Välfärdsområdet beslutar dock om användningen av nämnda metoder och kan främja 
delaktighet och påverkan också på andra sätt. Förteckningen är inte uttömmande och 
välfärdsområdet kan utöva sin egen prövningsrätt när det gäller att använda och 
utnyttja metoder för delaktighet och påverkan. På grund av ärendets kortvariga längd 
och dess genomslagskraft har välfärdsområdet genom sin verksamhet och 
information uppfyllt de lagstadgade kraven.

I 41 § i förvaltningslagen föreskrivs om beredande av möjligheter att påverka. Om 
avgörandet kan ha en betydande inverkan på andras än parternas livsmiljö,​ arbete 
eller övriga förhållanden,​ ska myndigheten ge dessa personer möjlighet att få 
uppgifter om utgångspunkterna och målen för behandlingen av ärendet samt att 
uttala sin åsikt om ärendet. Information om att ärendet är anhängigt och om 
möjligheten till inflytande ska ges på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till ärendets 
betydelse och omfattning.

Lappträsks mun-​ och tandvårdsenhet har varit öppen tre (3) dagar i veckan. Många av 
Lappträsks invånare har uträttat ärenden i Lovisa trots att Lappträsks enhet har varit i 
drift. Alla har fortfarande samma möjligheter att få vård och beslutet påverkar inte 
iakttagandet av vårdgarantierna. Beslutet kan därför inte anses ha någon betydande 
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inverkan. Dessutom har man informerat om att ärendet är anhängigt i enlighet med 
lag och på ett sätt som är lämpligt med tanke på ärendets betydelse och omfattning (t.
ex. i fråga om att ärendet är anhängigt har föredragningslistan kunnat läsas i 
välfärdsområdets allmänna datanät).

I produktivitetsprogrammet,​ som godkänts av välfärdsområdesfullmäktige 12.12.2023 
§ 135,​ definieras produktivitetsmålen för ”korg A” och de åtgärder som prioriteras för 
att försöka uppnå ekonomisk balans. Samtidigt konstateras att om verkställandet av 
dessa produktivitetsobjekt inte framskrider enligt planerna,​ kan man överväga att 
sänka tillgänglighetsnivån för utvalda tjänster (korg B) eller att minska servicenivån 
och göra nedskärningar (korg C). Välfärdsområdesstyrelsen beslutade 2.5.2024 (§ 111) 
att en beredning av åtgärderna i produktivitetsprogrammets korgar B och C 
inleds. Från och med början av året har välfärdsområdet informerat om 
balanseringen av ekonomin och produktivitetsprogrammet samt om eventuella 
åtgärder och därmed sammanhängande faktorer. Centraliseringen av mun-​ och 
tandvården för befolkningen i Lappträsk till Lovisa hör till de åtgärder i 
produktivitetsprogrammet som behandlades i Östra Nylands välfärdsområde.

Välfärdsområdets kommunikationsskyldigheter

Enligt välfärdsområdeslagens 34 § ska välfärdsområdet informera välfärdsområdets 
invånare och dem som använder välfärdsområdets tjänster samt organisationer och 
andra sammanslutningar om välfärdsområdets verksamhet. Välfärdsområdet ska ge 
tillräcklig information om de tjänster som välfärdsområdet ordnar,​ välfärdsområdets 
ekonomi,​ ärenden som bereds i välfärdsområdet och planer som gäller ärendena,​ 
behandlingen av ärendena,​ beslut som fattats och beslutens 
effekter. Välfärdsområdet ska informera om hur man kan delta i och påverka 
beredningen av besluten.

I fråga om beredningen av ärenden som behandlas av organen ska välfärdsområdet 
se till att de uppgifter som behövs med hänsyn till den allmänna tillgången till 
information läggs ut i välfärdsområdets webbplats på det allmänna datanätet när 
föredragningslistan är färdig. I kommunikationen ska det användas ett sakligt,​ klart 
och begripligt språk och olika invånargruppers behov ska beaktas. Kommunikationen 
ska ske med tillgängliga metoder.

I välfärdsområdeslagens 113 § föreskrivs det att välfärdsområdet ska publicera 
annonserna för kännedom i det allmänna datanätet (14 dagar om inte något annat 
följer av ärendets natur). Enligt välfärdsområdeslagens 114 § ska väsentlig information 
om de tjänster som välfärdsområdet ordnar och om välfärdsområdets verksamhet 
offentliggöras i det allmänna datanätet. Enligt välfärdsområdeslagens 145 § ska beslut 
delges medlemmarna i välfärdsområdet. Besluten och protokollen finns framlagda i 
det allmänna datanätet.

Enligt informationsskyldigheten ska uppgifter lämnas bl.a. om de tjänster som 
välfärdsområdet ordnar och om ärenden som är under beredning. 
Föredragningslistorna publiceras och övriga behövliga uppgifter i ärendet publiceras i 
välfärdsområdets allmänna datanät. Omfattningen av och metoderna för 
informationen är dock något som välfärdsområdet kan överväga och besluta 
om. Aktiv,​ tillräcklig,​ begriplig och rättidig kommunikation via flera kanaler skapar 
förutsättningar för delaktighet och påverkan.
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I enlighet med riktlinjerna för Östra Nylands välfärdsområde kommuniceras inte 
nämndens beslut proaktivt,​ utan först efter beslutsfattandet. Enligt bedömningen av 
kommunikationen inom Östra Nylands välfärdsområde kan beslut för viss tid i 
allmänhet inte meddelas på förhand eftersom beslutet ännu kan ändras vid 
nämndens möte. Föredragningslistorna kan naturligtvis ses offentligt före nämndens 
möten.

Motivering av beslut

I enlighet med 45 § i förvaltningslagen ska ett beslut motiveras och i motiveringen ska 
det anges vilka omständigheter och utredningar som har inverkat på avgörandet. I 
beslutet ska det nämnas de bestämmelser som tillämpats. Vid nämnden för ordnande 
av tjänsters och välfärdsområdesstyrelsens möten har man gått närmare igenom 
frågor som gäller fastighetens skick och ekonomi,​ men enligt begäran om omprövning 
behöver i synnerhet ärenden som gäller fastighetens skick ytterligare 
motiveringar. Fastighetstjänsterna i Östra Nylands välfärdsområde har tillsammans 
med ansvarsområdena gjort en omfattande utredning om konditionen,​ 
funktionaliteten och kostnaderna för de byggnader som används i 
välfärdsområdet. Utredningen har behandlats i välfärdsområdesstyrelsen.

Fastighetens dåliga kondition framgår i Lappträsk munhälsovårds lokaler t.ex. genom 
att lokalerna blir varmare (ventilation). På sommaren och i soliga väderförhållanden 
stiger temperaturen i rummen ofta till över 28 grader. Enligt Arbetshälsoinstitutets 
informationspaket ”Kuumakuormittuminen sisätöissä” kallas arbetet för arbete i heta 
förhållanden när lufttemperaturen i arbetsmiljön överstiger 28 grader. När arbetet 
utförs i exceptionellt varmt tillstånd ökar belastningen på arbetet,​ risken för olycksfall 
ökar och de sanitära olägenheterna kan öka. Om värmeförhållandena medför 
olägenhet eller fara,​ ska arbetsgivaren bedöma deras betydelse för arbetstagarens 
hälsa och säkerhet samt utifrån bedömningen besluta hur olägenheten ska 
undanröjas eller minskas (Arbetarskyddslagen 2002 25 §,​ 39 §,​ 33 
§). Fastighetstjänsterna i Östra Nylands välfärdsområde har under stängningen av 
mun-​ och tandvården i Lappträsk tillsammans med ledningen för ansvarsområdet 
bedömt hur de med andra tekniska lösningar än den luftkonditionering som nu finns i 
lokalerna skulle kunna skydda de anställda på hälsostationen mot olägenheter som 
arbete i heta förhållanden orsakar.

Dessutom är Lappträsks hälsostations instrumentcentral (som används av personalen 
inom mun-​ och tandvården) inte ändamålsenlig för ordnandet av verksamheten i 
fråga. Instrumentvårdens centrala uppgift är att rengöra och desinficera 
multifunktionella redskap från smuts och mikrober samt att förpacka och sterilisera 
dem på ett säkert sätt. Enligt THL:s ”Anvisning för bekämpning av smittor vid 
munhälsovårdsenheter” är instrumentvård och instrumentanvändning enligt den 
renhetsnivå som krävs en central delfaktor för att bryta smittkedjor. För att 
genomföra detta ska instrumentvårdens lokaler vara adekvata. För rengöring av 
instrumenten bör det finnas ett separat utrymme för instrumentvård. Lappträsks 
hälsostations utrymme för instrumentvård är litet och i samma utrymme måste man 
behandla både smutsiga och sterila instrument. Detta leder till en situation där det är 
möjligt att smittkedjan inte kan brytas,​ då det i ett trångt utrymme finns litet 
avställningsyta och man måste hantera rena instrument på samma plan som 
smutsiga. Maskinerna i utrymmet för instrumentvård tar så mycket plats att man inte 
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kan få en större avställningsyta enbart genom att ordna utrymmet eller på något 
annat ”enkelt” sätt. De nuvarande lokalerna uppfyller inte de standarder eller det 
handlingssätt som verksamheten där allmänt och i praktiken kräver. Östra Nylands 
välfärdsområde utreder kostnadsnivån för renoveringen av lokalen,​ men det som gör 
renoveringen utmanande är att man borde få mer utrymme för instrumentvården i 
hälsovårdarens arbetsutrymme bredvid.

Östra Nylands välfärdsområde har motiverat stängningen av enheten för mun-​ och 
tandvård i Lappträsk också med ekonomiska skäl. Välfärdsområdets helhetsekonomi 
ska vara i balans. Enligt motiveringen till välfärdsområdeslagen bör välfärdsområdet 
inom ekonomin fästa särskild vikt också vid att åtagandena inte överstiger dess 
ekonomiska resurser (RP 241/2020). 

I det beslut som är föremål för begäran om omprövning konstateras att det knappast 
uppstår några ekonomiska besparingar. Med detta har man menat att man ännu inte 
kan avstå från inhyrd läkararbetskraft innan kunderna i kön har vårdats. Med hänsyn 
till verksamhetens art och sakförhållandet ger beslutet dock ekonomisk nytta. Även 
genom en kortvarig centralisering blir kostnaderna för resor och material lägre. Det 
som också hjälper sparmålet är att tandskötaren får mer arbetstid när arbetsinsatsen 
som behövs för instrumentvården uteblir. Verksamhetsstället i Lovisa har en 
ändamålsenlig instrumentvård och där arbetar en professionell 
instrumentvårdare. Man behöver inte köpa vårdararbetskraft när de egna vårdarna 
räcker bättre till att arbeta som arbetspar för tandläkare medan tandskötaren som 
arbetat i Lappträsk kan koncentrera sig på enbart patientarbete under den aktuella 
tiden. Rekrytering till mun-​ och tandvården vid Lovisa hälsostation har visat sig vara 
lättare och det är mer sannolikt att få mer egen personal rekryterad till ett större 
verksamhetsställe,​ varvid det är möjligt att ännu effektivera den ekonomiska 
nyttan. Mun-​ och tandvården i Lappträsk och Lovisa har utöver den gemensamma 
personalen och chefspersonalen en gemensam budget,​ vilket innebär att det är svårt 
att samla in faktisk sparstatistik över beslutet.

Rättsprinciperna inom förvaltningen

I 2 kap. 6 § i förvaltningslagen föreskrivs det om rättsprinciperna inom 
förvaltningen. Myndigheterna ska bemöta dem som uträttar ärenden hos 
förvaltningen jämlikt och använda sina befogenheter enbart för syften som är 
godtagbara enligt lag. Myndigheternas åtgärder ska vara opartiska och stå i rätt 
proportion till sitt syfte. Åtgärderna ska skydda förväntningar som är berättigade 
enligt rättsordningen.

Östra Nylands välfärdsområde har i sin verksamhet på lika villkor beaktat alla 
områden och invånare när beslut har beretts och fattats samt uppfyllt sina 
lagstadgade skyldigheter på ovan nämnda sätt. Välfärdsområdet har i enlighet med 
produktivitetsprogrammet strävat efter att väga olika alternativ för att balansera 
välfärdsområdets ekonomi och säkerställa en god kvalitet på verksamheten. Vid 
balanseringen av ekonomin har man följt produktivitetsprogrammet och valt den 
minst invasiva åtgärden för att uppnå målen. När det gäller mun-​ och tandvården i 
Lappträsk har det funnits motiverade skäl att flytta verksamheten till 
verksamhetsstället i Lovisa fram till slutet av året,​ och beslutet i fråga inverkar inte 



Östra Nylands välfärdsområde Protokoll 13/2024 22 ( )40
Välfärdsområdesstyrelsen 15.08.2024

 

märkbart på invånarna i Lappträsk. Genom detta beslut har välfärdsområdet på lika 
villkor kunnat säkerställa trygga och högklassiga tjänster för sina invånare samt 
uppfylla sina lagstadgade skyldigheter för välfärdsområdet.

Avslutningsvis

Information om ärendet har getts på ett sätt som är lämpligt med tanke på ärendets 
omfattning och betydelse och välfärdsområdet har inte behövt begära ett separat 
utlåtande i ärendet eftersom ärendet inte har någon betydande inverkan som avses 
41 § i förvaltningslagen. 

Välfärdsområdet har vägt för-​ och nackdelarna med att inleda verkställigheten och har 
utifrån denna bedömning beslutat att verkställa beslutet även om det ännu inte har 
vunnit laga kraft. Om verkställigheten inte inleds kan det leda till att beslutet blir 
meningslöst eftersom det är fråga om en kort tidsperiod. Ett snabbt verkställande av 
beslutet var dessutom nödvändigt och ändamålsenligt eftersom den kortvariga 
tidsperiod som beslutet innehöll också inkluderade sommarens normala flyttning av 
Lappträsks hälsostations tjänster till Lovisa. 

I beslutet som begäran om omprövning gällde hade det inte getts någon närmare 
motivering av de ekonomiska konsekvenserna eller lokalernas kondition och hur de 
påverkade beslutet. Östra Nylands välfärdsområde har i detta beslut närmare 
motiverat de oklara motiveringar som lyfts fram i begäran om omprövning. 

Då de motiveringar och krav som anförts i omprövningsbegäran prövats,​ har det inte 
framkommit några sådana grunder med stöd av vilka omprövningsbegäran borde 
bifallas eller beslutet borde upphävas.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören:

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar avslå begäran om omprövning.

Mötesbehandling
Ledamot Arto Kujala föreslog understödd av ledamot Kevin Servin samt 1. 
viceordförande Riku Honkasalo,​ att välfärdsområdesstyrelsen godkänner begäran om 
omprövning och återställer nämndens beslut.

SFP-​gruppens ordförande Bernhard Edgren föreslog en kort paus kl. 20.33. Mötet 
fortsatte kl. 20.41.

I omröstningen,​ där de som understödde utgångsförslaget röstade ”Ja” och de som 
understödde Kujalas motförslag röstade ”Nej”,​ vann utgångsförslaget med rösterna 10 
(Nylander,​ Eskola,​ Lind,​ Edgren,​ Hjelt,​ Henriksson,​ Mattila,​ Perokorpi,​ Railila,​ 
Baumgartner) -​ 4 (Honkasalo,​ Forsman,​ Kujala,​ Servin).

Det antecknades i protokollet,​ att välfärdsområdesfullmäktiges ordförande Heikki 
Vestman gick från sammanträdet under behandlingen av detta ärende kl. 20.20.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade avslå begäran om omprövning.
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§ 180
Utlåtande till Helsingfors förvaltningsdomstol med anledning av överklagande av 
välfärdsområdets beslut

IUHVADno-2024-2779

Bilagor
1 Liite_1_Lausuntopyyntö aluehallitukselle 8.7.2024, 10252024, T2, JOP
2 Liite_2 Valitus, täytäntöönpanokieltovaatimus 23.2.2024

Beredning och tilläggsuppgifter:  
jurist Matilda Eklund
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

 

Helsingfors förvaltningsdomstol har i brevet av den 8 juli 2024 begärt att 
välfärdsområdesstyrelsen i Östra Nylands välfärdsområde inhämtar fullmäktiges 
utlåtande med anledning av Maija Aatelos överklagande av välfärdsområdets beslut. 
Beslutet som överklagas gäller Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktiges beslut den 
12 december 2023 § 139 Klientavgifter inom social-​ och hälsovården 2024. I 
förvaltningsdomstolens begäran om utlåtande ges samtidigt 
välfärdsområdesstyrelsen,​ som användare av välfärdsområdets talerätt,​ tillfälle att ge 
sin förklaring i ärendet. Dessutom begärs det att alla handlingar som ligger till grund 
för det överklagade beslutet lämnas till förvaltningsdomstolen. Utlåtandet och 
handlingarna ska lämnas till förvaltningsdomstolen senast den 30 augusti 2024. 

Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige har den 12 december 2023 beslutat att 
godkänna de klientavgifter som välfärdsområdesstyrelsen föreslog den 23 november 
2023 § 303 som sådana. Enligt 22 § i lagen om välfärdsområden (611/2021) ska 
välfärdsområdesfullmäktige besluta om allmänna grunderna för de avgifter som tas 
ut för tjänster och andra prestationer samt de kundavgifter som tas ut för tjänster 
som omfattas i välfärdsområdets organiseringsansvar.

Enligt 26 § i förvaltningsstadgan leder välfärdsområdesstyrelsen välfärdsområdets 
verksamhet,​ förvaltning och ekonomi. Välfärdsområdesstyrelsen ska fastställa avgifter 
i enlighet med de principer för prissättning som välfärdsområdesfullmäktige har 
fastställt om den inte har delegerat beslutanderätten. Enligt förvaltningsstadgan för 
Östra Nylands välfärdsområde är det välfärdsområdesstyrelsen som har 
befogenheterna till den del befogenheterna inte regleras i lag,​ förvaltningsstadgan 
eller ett vidaredelegeringsbeslut. Förvaltningsstadgan möjliggör och ger behörighet åt 
välfärdsområdesstyrelsen att yttra sig i ärendet på välfärdsområdesfullmäktiges 
vägnar. Dessutom ger välfärdsområdesfullmäktiges separata utlåtande inget 
mervärde eller sådan tilläggsinformation i ärendet som inte redan finns i 
välfärdsområdesstyrelsens redogörelse. Östra Nylands välfärdsområde yttrar sig på 
följande sätt i begäran om utlåtande från Helsingfors förvaltningsdomstol: 

 Verkställande och delgivning av beslutet

Den klagande har krävt att det överklagade beslutet upphävs för att det strider mot 
lag och god förvaltningssed. Enligt den klagande är verkställandet av beslutet 
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diskriminering och leder till att det är omöjligt för personer med funktionsnedsättning 
att försörja sig. Enligt överklagandet får beslutet dessutom inte verkställas förrän det 
har delgivits parten.

I 2 kap. i förvaltningslagen föreskrivs om grunderna för god förvaltning. Enligt 6 § i 
förvaltningslagen ska myndigheterna bemöta dem som uträttar ärenden hos 
förvaltningen jämlikt och använda sina befogenheter enbart för syften som är 
godtagbara enligt lag. Östra Nylands välfärdsområde har beaktat alla områden,​ 
klienter och invånare på lika villkor i beredningen av beslutsfattandet och i 
beslutsfattandet,​ samt uppfyllt sina lagstadgade skyldigheter under beslutsprocessen. 
Östra Nylands välfärdsområde har iakttagit sina lagstadgade skyldigheter och 
principerna för god förvaltning i sin verksamhet på det sätt som anges i detta 
utlåtande.

Enligt överklagandet har beslutet inte delgivits den klagande/den berörda parten till 
exempel per brev,​ och därför får beslutet inte verkställas. Enligt 11 § i 
förvaltningslagen är en part i ett förvaltningsärende den vars rätt,​ fördel eller 
skyldighet ärendet gäller. I det överklagade beslutet finns det inga parter till vilka 
beslutet ska delges genom separat delgivning.

Välfärdsområdet har informerat medlemmarna i välfärdsområdet om beslutet i det 
allmänna datanätet och det har delgivits i enlighet med 54 § i förvaltningslagen. Enligt 
114 § i lagen om välfärdsområden ska väsentlig information om de tjänster som 
välfärdsområdet ordnar och om välfärdsområdets verksamhet offentliggöras på 
välfärdsområdets webbplats i det allmänna datanätet. I det allmänna datanätet ska 
uppgifter om avgifter som tas ut för tjänsterna finnas tillgängliga. Enligt 145 § i lagen 
om välfärdsområden hålls protokoll från välfärdsområdesfullmäktige,​ 
välfärdsområdesstyrelsen och nämnder samt välfärdssammanslutningens fullmäktige 
och stämma med tillhörande anvisning för begäran om omprövning eller 
besvärsanvisning efter justeringen tillgängliga på välfärdsområdets webbplats i det 
allmänna datanätet,​ om inte något annat följer av sekretessbestämmelserna. En 
välfärdsområdesmedlem samt ett välfärdsområde som deltar i samarbete mellan 
välfärdsområden och en medlem av ett sådant välfärdsområde anses ha fått del av ett 
beslut sju dagar efter det att protokollet gjorts tillgängligt på välfärdsområdets 
webbplats i det allmänna datanätet. Välfärdsområdesfullmäktiges beslut har lagenligt 
kunnat ses i det allmänna datanätet på välfärdsområdets webbplats efter att det 
granskats. Enligt 148 § i lagen om välfärdsområden får beslut verkställas innan det har 
vunnit laga kraft.

Delaktiggörande av rådet för personer med funktionsnedsättning

Enligt 32 § i lagen om välfärdsområden ska påverkansorganen ges möjlighet att 
påverka planering,​ beredning,​ genomförande och uppföljning inom olika 
verksamheter i välfärdsområdet i frågor som är eller som ett påverkansorgan 
bedömer vara av betydelse för barnen,​ de unga,​ de äldre eller personer med 
funktionsnedsättning och med hänsyn till de tjänster dessa befolkningsgrupper 
behöver,​ och påverkansorganen ska också tas med när former för delaktighet och 
hörande utvecklas i välfärdsområdet. Enligt verksamhetsstadgan för rådet för 
personer med funktionsnedsättning i välfärdsområdet ska rådet ges möjlighet att 
påverka planering,​ beredning,​ genomförande och uppföljning inom olika 
verksamheter i välfärdsområdet i frågor som är eller som ett påverkansorgan 
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bedömer vara av betydelse för personer med funktionsnedsättning och med hänsyn 
till de tjänster som välfärdsområdet tillhandahåller och som denna befolkningsgrupp 
behöver,​ och påverkansorganen ska också tas med när former för delaktighet och 
hörande utvecklas i välfärdsområdet. Verksamhetsstadgan för rådet för personer med 
funktionsnedsättning fastställer att rådet i beredningsskedet innan beslutsfattandet 
får delta i planeringen,​ utvärderingen och utvecklingen av tjänster för personer med 
funktionsnedsättning. Påverkansorganen kan också på eget initiativ i sina möten ta 
upp ärenden som de bedömer vara betydande ur de befolkningsgruppers synvinkel 
som de representerar.

Klientprislistan för hela Östra Nylands välfärdsområde kan inte anses höra till de ovan 
nämnda kategorierna,​ och därför har rådet för personer med funktionsnedsättning 
inte deltagit i beredningen av prislistan för klientavgifter. Uppdateringen av prislistan 
för klientavgifter grundar sig på en lagstadgad indexförhöjning samt budgetbaserade 
höjningar. De budgetbaserade höjningarna av klientavgifterna omfattar inte 
sakkunskapen inom rådet för personer med funktionsnedsättning. Den föregående 
verksamhetsperioden,​ beredningsprocessen för prislistan över klientavgifter 2023,​ 
genomfördes på samma sätt som för prislistan över klientavgifter 2024,​ och rådet för 
personer med funktionsnedsättning deltog inte heller den föregående 
beredningsprocessen av ovannämnda orsaker. Vid beredningen av prislistan över 
klientavgifter har man beaktat de skyldigheter som lagen kräver och beaktat alla 
invånare i välfärdsområdet på lika villkor.

Budgetbaserad höjning av måltidsavgifterna

Enligt 10 h § 1 mom. i lagen om klientavgifter inom social-​ och hälsovården får 
välfärdsområdet hos klienten ta ut en skälig avgift för i klientplanen ingående 
stödtjänster enligt 19 § 2 mom. Enligt 2 § i lagen om klientavgifter inom social-​ och 
hälsovården får den avgift som tas ut för en service vara högst lika stor som 
kostnaderna för serviceproduktionen.

År 2023 var måltidspaketet för hela dagen 14,​50 euro,​ vilket höjdes till 20,​00 euro från 
och med den 1 januari 2024. Välfärdsområdets ekonomitjänster har beräknat 
kostnaderna för produktionen av tjänsten i fråga,​ och beräkningsgrunden har varit 
kostnaderna för köken i Östra Nyland dividerade med antalet måltider. 
Personalkostnader,​ transportkostnader och livsmedel har räknats som kostnader för 
köken. Beräkningen gav välfärdsområdet en genomsnittlig produktionskostnad av 
tjänsten på 20,​40 euro per måltidspaket,​ vilket är större än klientavgiften för 
måltidspaketet i prislistan över klientavgifter. Välfärdsområdets kostnader för att 
producera tjänsten är större än klientavgiften som tas ut för den.

I överklagandet har det lyfts fram att de sedvanliga skäliga matkostnaderna för fyra 
personer är ungefär 600 euro,​ och att en hel familj således skulle äta till priset av 
välfärdsområdets måltidspaket. Dessutom har det i lyfts fram i överklagandet att 
storköksproduktion alltid är förmånligare,​ vilket bör synas i prissättningen. 
Välfärdsområdet kan inte ta ställning till privata familjers matkostnader och gör inte 
budgetbaserade höjningar på basis av dem. Dessutom,​ som redan konstaterats ovan,​ 
grundar sig de nuvarande måltidsavgifterna på det faktiska produktionspriset,​ och det 
nuvarande priset på måltidspaketet är lägre än de faktiska produktionskostnaderna 
för måltidspaketet.
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Överklagandet lyfter också fram levnadsstandarden för personer med 
funktionsnedsättning och att många personer med funktionsnedsättning enbart har 
garantipension som inkomst. Välfärdsområdet vill betona att persongruppen som har 
rätt till tjänsten i fråga är omfattande och att de budgetbaserade höjningarna inte 
beräknas enligt levnadsstandarden för en enskild persongrupp. Dessutom kan 
måltidsavgifternas oskälighet inte ställas i relation till enbart en viss inkomstkälla för 
klienten,​ såsom garantipension. Vid fastställandet av klientavgifterna har oskälighet 
bedömts mer omfattande,​ och användarna av tjänsten i fråga kan också ha andra 
stöd och inkomster än den garantipensionsinkomst som anges i överklagandet. Om 
klientavgiften för en viss person bedöms vara oskälig,​ har personen möjlighet att 
ansöka om att klientavgiften inte tas ut eller att den sänks.

I överklagandet konstateras det att Östra Nylands välfärdsområde tillsvidare inte har 
fastställt disponibla medel inom öppenvårdstjänsterna för personer med 
funktionsnedsättning. De disponibla medlen ska enligt den överklagande vara 250 
euro enligt etablerad praxis. Välfärdsområdet följer bestämmelserna om disponibla 
medel som fastställts i lag,​ och disponibla medel för personer med 
funktionsnedsättning inom öppenvårdstjänsterna har inte fastställts i lag. Östra 
Nylands välfärdsområdesstyrelse har den 27 juni 2024,​ § 168,​ meddelat ett beslut om 
disponibla medel för personer med funktionsnedsättning. Den primära verksamheten 
är att upprätthålla välfärdsområdets lagstadgade verksamheter,​ och det är för 
närvarande inte aktuellt att ta i bruk en sådan här verksamhet för behovsprövade 
disponibla medel. Om klientens situation kräver det,​ har hen dock på ovan nämnda 
sätt möjlighet att ansöka om att klientavgiften inte tas ut eller att den sänks.

Avslutningsvis

Beredningen,​ delgivningen och verkställandet av måltidsprislistan inom Östra Nylands 
välfärdsområde har gjorts på ett lagenligt sätt. Måltidsavgifterna är inte större än 
kostnaderna som tjänsten orsakar,​ och avgifterna för tjänsten kan inte anses vara 
oskäliga i förhållande till hela användargruppen. Klientavgifterna för måltidstjänsterna 
äventyrar inte klientens fördel eller rätt till en tillräcklig och nödvändig utkomst.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen ger ovannämnda utlåtande från Östra Nylands 
välfärdsområde med anledning av överklagandet av välfärdsområdets beslut som 
anförts hos Helsingfors förvaltningsdomstol.

Paragrafen justeras genast. 

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade ge ovannämnda utlåtande från Östra Nylands 
välfärdsområde med anledning av överklagandet av välfärdsområdets beslut som 
anförts hos Helsingfors förvaltningsdomstol.

Paragrafen justerades genast. 
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§ 181
Svar till motion inlämnad av ledamöter i välfärdsområdesfullmäktige: att införa ett tak för 
fullmäktigegruppernas stödbelopp

IUHVADno-2024-1837

Bilagor
1 Liite_Valtuustoaloite ryhmärahalle katto

Beredning och tilläggsuppgifter: 
förvaltningschef Lilian Andergård-​Stenstrand
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

 

Ledamot i välfärdsområdesfullmäktige Matti Jäppilä lämnade vid 
välfärdsområdesfullmäktiges möte 23.4.2024 en motion om att införa ett tak för 
fullmäktigegruppernas stödbelopp. Utöver Jäppilä undertecknade fem andra 
ledamöter i välfärdsområdesfullmäktige motionen. Undertecknarna av motionen 
konstaterar att stödet till fullmäktigegrupperna i Östra Nylands välfärdsområde hör till 
de högsta i landet trots att välfärdsområdet hör till de minsta. De som lämnade in 
motionen föreslår att ett tak införs för stödet till fullmäktigegrupperna och att en 
högre summa inte beviljas under ett år. De föreslår att taket skulle vara 40 000 euro 
per fullmäktigegrupp.

Enligt 27 § i lagen om välfärdsområden (611/2021) och 102 § i förvaltningsstadgan för 
Östra Nylands välfärdsområde kan välfärdsområdet för att förbättra 
fullmäktigegruppernas verksamhetsförutsättningar lämna ekonomiskt stöd för 
verksamheten inom fullmäktigegrupperna och för åtgärder genom vilka 
fullmäktigegrupperna främjar välfärdsområdets invånares möjligheter att delta och 
påverka. År 2024 är stödbeloppet per fullmäktigeledamot 5 500 euro per år. År 2023 
var stödbeloppet per fullmäktigeledamot 6 000 euro per år. När stöd beviljas ska 
användningsändamålet specificeras. Den som får stöd ska rapportera om 
användningen av stödet minst en gång om året. Välfärdsområdesstyrelsen godkände 
1.9.2022 § 10 principerna för stöd av fullmäktigegruppernas verksamhet.

Tjänsteinnehavarna inom välfärdsområdet bereder för tillfället tillsammans med den 
av välfärdsområdesstyrelsen utnämnda (5.5.2022 § 8 ja 3.11.2022 § 129) politiska 
styrgruppen för förvaltningsstadgan och strategin en mera omfattande revidering av 
förvaltningsstadgan och arvodesstadgan,​ som är en bilaga till förvaltningsstadgan,​ 
samt ekonomistadgan så att förändringarna träder i kraft före välfärdsområdesvalet 
förrättas och mandattiden för det nya välfärdsområdesfullmäktige inleds. Följande 
välfärdsområdesval förrättas 13.4.2025 varefter mandattiden för det nya 
välfärdsområdesfullmäktige inleds 1.6.2025. I samband med revideringen kommer 
den politiska styrgruppen för förvaltningsstadgan och strategin överens även om 
stödet och stödbeloppet till fullmäktigegrupperna. Den politiska styrgruppen för 
förvaltningsstadgan och strategin består av ordförande och 1 och 2 vice ordförande 
för välfärdsområdesfullmäktige,​ ordförande för välfärdsområdesstyrelsen samt 
ordförandena och vice ordförandena för fullmäktigegrupperna.



Östra Nylands välfärdsområde Protokoll 13/2024 28 ( )40
Välfärdsområdesstyrelsen 15.08.2024

 

Sålunda föreslås som svar till ledamoten i välfärdsområdesfullmäktige Matti Jäppiläs 
m.fl. motion att den politiska styrgruppen för förvaltningsstadgan och strategin under 
hösten 2024 tar ställning till motionsställarnas förslag om att införa ett tak för 
stödbeloppet för fullmäktigegrupperna. Alla fullmäktigegrupper är representerade i 
den politiska styrgruppen för förvaltningsstadgan och strategin.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Välfärdsområdesstyrelsen föreslår välfärdsområdesfullmäktige att fullmäktige 
antecknar det ovan nämnda svaret till motionen för kännedom och konstaterar att 
motionen är slutbehandlad.

Paragrafen justeras genast. 

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade föreslå välfärdsområdesfullmäktige att 
fullmäktige antecknar det ovan nämnda svaret till motionen för kännedom och 
konstaterar att motionen är slutbehandlad.

Paragrafen justerades genast. 
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§ 182
Praxis vid justering av protokoll och tillgänglighållande av protokoll

IUHVADno-2024-2891

Beredning och tilläggsuppgifter: 
förvaltningschef Lilian Andergård-​Stenstrand
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

 

Justering av protokoll

Enligt 112 § i lagen om välfärdsområden ska det föras protokoll över organens 
sammanträden och beslut. I lagen om välfärdsområden finns inga bestämmelser om 
protokollets innehåll,​ utan i välfärdsområdets förvaltningsstadga finns behövliga 
bestämmelser om protokollets innehåll samt undertecknande och justering av 
protokollet.

Enligt 163 § i förvaltningsstadgan justeras protokollet på det sätt som organet 
beslutar. 

Enligt 16 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet får en 
beslutshandling signeras elektroniskt,​ om inte något annat föreskrivs i någon annan 
lag.

Tillgänglighållande av protokoll

Enligt 164 § i förvaltningsstadgan ska protokoll från välfärdsområdesstyrelsen och 
nämnder med tillhörande anvisningar om omprövningsbegäran eller 
besvärsanvisningar efter justeringen hållas tillgängliga på välfärdsområdets webbplats 
så som det närmare bestäms i 145 § i lagen om välfärdsområden.

Enligt 145 § i lagen om välfärdsområden hålls protokoll från 
välfärdsområdesfullmäktige,​ välfärdsområdesstyrelsen och nämnder med tillhörande 
anvisning för begäran om omprövning eller besvärsanvisning efter justeringen 
tillgängliga i det allmänna datanätet,​ om inte något annat följer av 
sekretessbestämmelserna. 

Välfärdsområdesstyrelsens protokoll och de offentliga tjänsteinnehavarbeslut som 
omfattas av styrelsens övertagningsrätt och som medlemmarna i välfärdsområdet har 
rätt att söka ändring i hålls tillgängliga på välfärdsområdets webbplats. 

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att

välfärdsområdesstyrelsens protokoll justeras elektroniskt senast den sjunde 
dagen efter att protokollet har färdigställts,​ 
välfärdsområdesstyrelsens protokoll hålls offentligt tillgängligt genom att det 
publiceras på välfärdsområdets webbplats följande vardag efter att det 
justerats,​ och
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3.  

1.  

2.  

3.  

de offentliga besluten av tjänsteinnehavare som lyder under 
välfärdsområdesstyrelsen kan hållas tillgängliga så att de publiceras på 
välfärdsområdets webbplats genast efter att beslutet har undertecknats.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade att

välfärdsområdesstyrelsens protokoll justeras elektroniskt senast den sjunde 
dagen efter att protokollet har färdigställts,​ 
välfärdsområdesstyrelsens protokoll hålls offentligt tillgängligt genom att det 
publiceras på välfärdsområdets webbplats följande vardag efter att det 
justerats,​ och
de offentliga besluten av tjänsteinnehavare som lyder under 
välfärdsområdesstyrelsen kan hållas tillgängliga så att de publiceras på 
välfärdsområdets webbplats genast efter att beslutet har undertecknats.
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§ 183
Ledamoten i välfärdsområdesfullmäktige Silja Metsola förlorar sin valbarhet och befrias 
från förtroendeuppdrag

IUHVADno-2024-2892

Beredning och tilläggsuppgifter: 
förvaltningsdirektör Camilla Söderström
camilla.soderstrom1(at)itauusimaa.fi

 

Ledamoten i välfärdsområdesfullmäktige och vice ordförande i nämnden för 
utveckling och samarbete Silja Metsola (Saml.) har 17.7.2024 per e-​post meddelat att 
hon inte längre är valbar till förtroendeuppdrag inom välfärdsområdet,​ eftersom hon 
flyttat bort från en kommun som tillhör välfärdsområdet. Samtidigt anhåller hon om 
avsked från välfärdsområdesfullmäktige samt från sina uppdrag som ledamot och 
vice ordförande i nämnden för utveckling och samarbete.

Enligt välfärdsområdeslagens (611/2021) 76 § är den som är invånare i ett 
välfärdsområdet valbar till förtroendeuppdrag i det välfärdsområdet. Enligt lagens 75 
§ 3. moment kan den som har giltiga skäl avgå från ett förtroendeuppdrag. Det organ 
som utsett den förtroendevalda beslutar om beviljande av avsked. Ledamöter och 
ersättare i välfärdsområdesfullmäktige beviljas avsked av välfärdsområdesfullmäktige.

I 25 § i lagen om välfärdsområden föreskrivs att om det konstateras att en ledamot 
har förlorat sin valbarhet eller om en ledamot har befriats från sitt uppdrag eller 
avlidit,​ kallar fullmäktigeordföranden i dennes ställe för den återstående mandattiden 
den i ordningen första ersättare från valförbundet,​ partiet eller den 
gemensamma listan i fråga som ännu inte kallats till ledamot.

Enligt välfärdsområdets förvaltningsstadga har nämnden för utveckling och 
samarbete tretton (13) ledamöter. Bland ledamöterna väljer 
välfärdsområdesfullmäktige en ordförande och en vice ordförande för nämnderna.

Sammansättning av nämnden för utveckling och samarbete:

Medlem Ersättare

Charlotta Engblom,​ SFP,​ ordförande Laura Günsberg-​ Sandström 
SFP  

Silja Metsola,​ Saml+KD,​ vice 
ordförande

Heljä Pulli Saml+KD

Pamela Stenberg,​ SFP Charlotta Savin,​ SFP
Stefan Andersin,​ SFP   Markus Sjöholm SFP  
Nina Uski Saml+KD   Hilkka Knuuttila Saml+KD  
Eila Kohonen SDP Mirja Suhonen SDP  
Mari Lotila Gröna Hanna Hurtta Gröna  
Jyrki Loijas Saml+KD   Petri Hakasaari Saml+KD  
Benny Engård SFP Tobias Karlsson SFP 
Hannu Vihreäluoto SDP   Tuomas Jakovesi SDP  
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Mikko Nieminen VF Mikael Söderström V  
Piia Malmberg Saml+KD   Ritva Tarvainen Saml+KD  
Ilkka Luusua Sannf   Esa Kantee Sannf
 

Enligt 4 a § i jämställdhetslagen ska välfärdsområdets organ väljas så att kvinnor och 
män är representerade till minst 40 procent vardera. Jämställdhetskravet gäller 
separat för ordinarie ledamöter och ersättare,​ varför kvoten ska uppfyllas för både 
ledamöter och ersättare.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Välfärdsområdesstyrelsen föreslår välfärdsområdesfullmäktige att fullmäktige: 

konstaterar att Silja Metsola förlorat sin valbarhet till förtroendeuppdrag i 
välfärdsområdet,​ 
beviljar Silja Metsola avsked från uppdragen som ledamot i 
välfärdsområdesfullmäktige samt ledamot och vice ordförande i nämnden för 
utveckling och samarbete,​
beslutar anteckna för kännedom att välfärdsområdesfullmäktiges ordförande 
kallar Saml-​KD gruppens 1. ersättare Piia Malmberg (Saml.) till ny ledamot i 
välfärdsområdesfullmäktige för den återstående mandattiden,​ och 
väljer en ny ledamot i nämnden för utveckling och samarbete i Silja Metsolas 
ställe för den återstående mandattiden och väljer vice ordförande för nämnden 
för utveckling och samarbete. 

Paragrafen justeras genast.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade föreslå välfärdsområdesfullmäktige att 
fullmäktige: 

konstaterar att Silja Metsola förlorat sin valbarhet till förtroendeuppdrag i 
välfärdsområdet,​ 
beviljar Silja Metsola avsked från uppdragen som ledamot i 
välfärdsområdesfullmäktige samt ledamot och vice ordförande i nämnden för 
utveckling och samarbete,​
beslutar anteckna för kännedom att välfärdsområdesfullmäktiges ordförande 
kallar Saml-​KD gruppens 1. ersättare Piia Malmberg (Saml.) till ny ledamot i 
välfärdsområdesfullmäktige för den återstående mandattiden,​ och 
väljer en ny ledamot i nämnden för utveckling och samarbete i Silja Metsolas 
ställe för den återstående mandattiden och väljer vice ordförande för nämnden 
för utveckling och samarbete. 

Paragrafen justerades genast.
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Välfärdsområdesstyrelsen, § 329,21.12.2023
Välfärdsområdesstyrelsen, § 184, 15.08.2024

§ 184
Användning av statsbidraget för etablering och utveckling av verksamheten 2023–2025

IUHVADno-2023-4274

Välfärdsområdesstyrelsen, 21.12.2023, § 329

Bilagor
1 Liite: Valtionavustus_toiminnan vakiinnuttaminen ja kehittäminen_2023_2025
2 Bilaga: Statsunderstöd för etablering och utveckling av verksamheten 20223-2025

Beredning och tilläggsuppgifter: ekonomidirektör Minna Sevón
e-​post: fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

 

Riksdagen godkände 1.3.2023 regeringens proposition om tilläggsbudget för 2023. I 
tilläggsbudgeten ingick ett anslag på 350 miljoner euro för statsunderstöd som 
beviljas välfärdsområden,​ HUS-​sammanslagningen och Helsingfors stad för att 
användas för tillfälliga kostnader till följd av överföringen av ansvaret att ordna social-​ 
och hälsovården och räddningsväsendet samt för etablering och utveckling av 
verksamheten under 2023–2025. Östra Nylands välfärdsområdes andel av 
statsunderstödet är 6 651 525 euro.

Inom sektorerna vid Östra Nylands välfärdsområde har man samlat in 
användningsändamål för statsunderstödet,​ och motiveringarna till dem har 
behandlats och prioriterats först på sektornivå och därefter i välfärdsområdets 
ledningsgrupp.  I slutet av 2023 och under första halvåret av 2024 har det konstaterats 
nödvändigt att inleda sammanlagt 27 utvecklingsprojekt,​ vars sammanräknad 
uppskattade kostnad i euro uppgår till cirka 2,​9 miljoner euro. Det är ändamålsenligt 
att en del av understödet,​ cirka 3,​8 miljoner euro,​ sparas för att användas 12.12.2023 
§ 135 för genomförandet av det produktionsprogram som godkänts i 
välfärdsområdesfullmäktige och de användningsändamål för understödet som 
prioriteras senare.  En närmare specificering om de utvecklingsprojekt som inleds 
med statsunderstödet i första skedet finns som bilaga.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Östra Nylands välfärdsområdesstyrelsen beslutar att anteckna för kännedom 
utredningen om användningsändamålen för statsunderstödet för etablering och 
utveckling av verksamheten.

Beslut
Östra Nylands välfärdsområdesstyrelsen beslutade att anteckna för kännedom 
utredningen om användningsändamålen för statsunderstödet för etablering och 
utveckling av verksamheten.
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Välfärdsområdesstyrelsen, 15.08.2024, § 184

Bilagor
1 Liite_Valtionavustustoiminnan vakiinnuttaminen ja kehittäminen 2023_2025

Beredning och tilläggsuppgifter: 
utvecklingsdirektör Katja Blomberg
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

 

År 2023 lämnades cirka 3,​8 miljoner euro av statsunderstödet till förfogande för 
genomförandet av produktivitetsprogrammet som godkändes den 12 december 2023 
och för de användningsändamål för understödet som prioriteras 
senare. Genomförandet av utvecklingsprojekten inom produktivitetsprogrammet 
fortsätter med statsunderstöd för att säkerställa att statsunderstödet används fullt 
ut. Nya utvecklingsprojekt som ska startas specificeras i bilagan som 
utvecklingsprojekt inom prioritering 2.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att anteckna för kännedom erhållen utredning om 
statsunderstödets användningsändamål för att etablera och utveckla verksamheten.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade att anteckna för kännedom erhållen utredning 
om statsunderstödets användningsändamål för att etablera och utveckla 
verksamheten.
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§ 185
Verkställighet av välfärdsområdesfullmäktiges 18.6.2024 beslut

Beredning och tilläggsuppgifter:
förvaltningschef Lilian Andergård-​Stenstran 
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

 

Enligt 43 § i lagen om välfärdsområden (611/2021) svarar välfärdsområdesstyrelsen 
för beredningen och verkställigheten av välfärdsområdesfullmäktiges beslut och för 
tillsynen över beslutens laglighet. En väsentlig del av verkställigheten är tillsynen över 
beslutens laglighet. Tillsynen ger en möjlighet att korrigera laglighetsfel som annars 
kan leda till besvär.

I 101 § i lagen om välfärdsområden (611/2021) sägs att om välfärdsområdesstyrelsen 
finner att ett beslut av välfärdsområdesfullmäktige har kommit till i oriktig ordning,​ att 
välfärdsområdesfullmäktige har överskridit sina befogenheter eller att beslutet annars 
strider mot lag,​ ska välfärdsområdesstyrelsen vägra att verkställa beslutet. Ärendet 
ska utan dröjsmål föreläggas fullmäktige på nytt. Välfärdsområdesstyrelsen kan inte 
vägra att verkställa ett beslut på grund av att beslutet är oändamålsenligt. Tillsynen 
gäller välfärdsområdesfullmäktiges alla beslut samt alla eventuella fel i förfarande,​ 
överskridningar av befogenheter och andra laglighetsfel.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Välfärdsområdesstyrelsen konstaterar att den inte har något att anmärka om 
lagligheten i välfärdsområdesfullmäktiges beslut 18.6.2024. Besluten verkställs enligt 
välfärdsområdesfullmäktiges protokoll.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen konstaterade att den inte har något att anmärka om 
lagligheten i välfärdsområdesfullmäktiges beslut 18.6.2024. Besluten verkställs enligt 
välfärdsområdesfullmäktiges protokoll.
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§ 186
Tjänsteinnehavarnas beslutsprotokoll (välfärdsområdeslagen 97 §)

Följande tjänsteinnehavare har sänt beslutförteckningar:

Välfärdsområdesdirektören
Upphandlingsbeslut: 
§ 212 Oikaisuvaatimus Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen henkilökunnan 
ensiapukoulutuksien hankintaa koskevaan hankintapäätökseen,​ 07.08.2024
§ 213 Päätös ehdokasvalinnasta Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen sote-​alan 
henkilöstövuokrausta koskevaan dynaamiseen hankintajärjestelmään / 
Saaristokaupungin Lääkärit Oy,​ 09.08.2024
§ 214 Päätös ehdokasvalinnasta Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen sote-​alan 
henkilöstövuokrausta koskevaan dynaamiseen hankintajärjestelmään / Wallaton Oy,​ 
09.08.2024
§ 215 ICT-​asiantuntijapalvelun hankinta NHG Finland Oy,​ 09.08.2024
§ 216 Vaunupesukoneen hankinta Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
apuvälinekeskukseen sekä laitteen huoltopalvelu,​ 12.08.2024

Beslutsförslag

Ordförande: 

Välfärdsområdesstyrelsen antecknar för kännedom tjänsteinnehavarnas 
beslutsprotokoll och besluter att inte utnyttja sin övertagningsrätt enligt 
välfärdsområdeslagens 97 §.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen antecknade för kännedom tjänsteinnehavarnas 
beslutsprotokoll och beslutade att inte utnyttja sin övertagningsrätt enligt 
välfärdsområdeslagens 97 §.
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§ 187
Övriga ärenden

Medlemmarna i välfärdsområdesstyrelsen behandlar övriga ärenden.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen antecknar ärendena för kännedom.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen antecknade övriga ärenden för kännedom.
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Anvisning för begäran om omprövning
§179

Anvisning för begäran om omprövning
 

Anvisning för besvärsanvisning

Besvärstid

Välfärdsområdesbesvär ska anföras inom 30 dagar från delfåendet av beslutet. 
Besvären ska lämnas in till besvärsmyndigheten senast under besvärstidens sista dag 
innan besvärsmyndigheten stänger. En part anses ha fått del av beslutet sju (7) dagar 
efter att brevet sändes,​ om inte något annat visas. Vid vanlig elektronisk delgivning 
anses parten ha fått del av beslutet den tredje (3) dagen efter att meddelandet 
sändes,​ om inte något annat visas. En medlemskommun och en kommunmedlem 
anses ha fått del av beslutet sju (7) dagar efter det att protokollet fanns tillgängligt i 
det allmänna datanätet. Dagen för delfåendet räknas inte med i besvärstiden. Om den 
sista dagen för att anföra besvär infaller på en helgdag,​ självständighetsdagen,​ första 
maj,​ julafton,​ midsommarafton eller en helgfri lördag,​ får besvär anföras den första 
vardagen därefter.

Besvärsgrunder

Välfärdsområdesbesvär får anföras på den grunden att

beslutet har tillkommit i oriktig ordning
den myndighet som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter,​ eller
beslutet annars strider mot lag

Den som anför besvär ska presentera besvärsgrunderna innan besvärstiden löper ut.

Besvärsmyndighet

Helsingfors förvaltningsdomstol

Banbyggarvägen 5,​ 00520 Helsingfors

helsinki.hao(at)oikeus.fi

Obs,​ när du skickar e-​post,​ ersätt at med @.

 

Besvär kan också anföras hos förvaltnings-​ och specialdomstolarnas e-​tjänst på 
adressen https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Besvärens form och innehåll

Besvären ska anföras skriftligt. Också elektroniska dokument uppfyller kravet på 
skriftlig form.

I besvären ska följande anges:

1) det beslut i vilket ändring söks (det överklagade beslutet),​

2) till vilka delar ändring söks i beslutet och vilka ändringar som yrkas (yrkandena),​

3) grunderna för yrkandena,​
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4) vad besvärsrätten grundar sig på om det överklagade beslutet inte avser 
ändringssökanden själv.

I besvären ska dessutom ändringssökandens namn och kontaktuppgifter uppges. Om 
talan förs av ändringssökandens lagliga företrädare eller ombud,​ ska också den 
personens kontaktuppgifter uppges. Om kontaktuppgifterna ändras medan besvären 
är anhängiga,​ ska de nya uppgifterna meddelas förvaltningsdomstolen utan dröjsmål. 
I besvären ska också uppges postadress och eventuell annan adress till vilken 
handlingar som hänför sig till rättegången kan sändas (processadress). Om 
ändringssökanden har uppgett flera processadresser,​ kan förvaltningsdomstolen välja 
till vilken av dem den skickar de handlingar som hänför sig till rättegången.

Till besvären ska följande fogas:

1) det överklagade beslutet med besvärsanvisning,​

2) utredning om när ändringssökanden har fått del av beslutet,​ eller annan utredning 
om när besvärstiden börjat löpa,​

3) de handlingar som ändringssökanden åberopar som stöd för sina yrkanden,​ om 
dessa inte redan tidigare har lämnats till myndigheten.

Rättegångsavgift

Hos den som inleder ett ärende som gäller ändringssökande tas det ut en 
rättegångsavgift i enlighet med lagen om domstolsavgifter (1455/2015).

Protokoll

Protokollsutdrag och bilagor som gäller beslutet kan begäras hos:

Östra Nylands registratur

WSOY-​huset,​ Mannerheimgatan 20 K 3 vån,​  06100 Borgå

E-​postadressen: kirjaamo(at)itauusimaa.fi

Öppettider för registraturen: mån – fre kl. 9.00-​15.00
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Besvärsförbud
§174, §175, §176, §177, §178, §180, §181, §182, §183, §184, §185, §186, §187

Besvärsförbud
Omprövning får inte begäras eller välfärdsområdesbesvär anföras i fråga om beslut 
som endast gäller beredning eller verkställighet.

Lagrum: § 141 lagen om välfärdsområdet.
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